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 Onderwerp 

Initiatiefvoorstel ter instemming van de raadsleden de heren Blom (GroenLinks) en 
Flentge (SP) van 17 februari 2017, getiteld: ‘Meer dan school’ en kennisnemen van 
de bestuurlijke reactie. 
 
Met dit initiatiefvoorstel stellen wij u voor het volgende besluit te nemen: 

Tekst van openbare 
besluiten wordt 
gepubliceerd 

 
De gemeenteraad van Amsterdam, 
Gezien het initiatiefvoorstel van de raadsleden de heren Flentge (SP) en Blom 
(GroenLinks)  van 17 februari 2017, getiteld: ‘Meer dan School’, 
Mede gezien de bestuurlijke reactie op het initiatiefvoorstel en de behandeling in de 
raadscommissie voor Jeugd en Cultuur; 
 
besluit: 
 

I. in te stemmen met genoemd initiatiefvoorstel; 
 

II. het college van burgemeester en wethouders te verzoeken: 
 

1.     Een inventarisatie te maken van het bestaande aanbod van aanvullend 

informeel onderwijs in Amsterdam 

2.     In samenspraak met de stadsdelen te starten met één of meerdere pilots 

in focuswijken, met als uiteindelijke doel het ontwikkelen van een plan om het 

informeel onderwijs te helpen versterken en toegankelijker te maken. Bij die 

pilots mee te nemen hoe kan worden gewerkt aan kwaliteitsbewaking, het 

opzetten van samenwerkingsverbanden tussen scholen en aanbieders van 

informeel onderwijs  (zoals bijvoorbeeld weekendscholen en bijlessen)  

3.     Op basis van de inventarisatie een voorstel voor pilots te doen, te 

dekken uit de gewijzigde Verordening op het lokaal Onderwijsbeleid in de 

gemeente Amsterdam voor het schooljaar 2016-2017 of een alternatieve 

dekking te vinden in de producten van de begroting 
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III. kennis te nemen van de bestuurlijke reactie op het initiatiefvoorstel. 

  
 

Wettelijke grondslag 

Gemeentewet art. 147a, lid 1 
 

Initiatiefvoorstel 
  
 
Inleiding 
Investeren in Amsterdamse kinderen en jongeren is investeren in de toekomst van de 
stad Amsterdam. Als zij gestimuleerd worden het beste uit zichzelf te halen, kunnen 
zij opgroeien tot vrije, verbonden en verantwoordelijke burgers. Onderwijs is veel 
meer dan het leren lezen en schrijven. Het bepaalt en geeft richting aan de toekomst 
van een samenleving en individuen. 
 
Met dit initiatiefvoorstel willen GroenLinks en de SP informeel onderwijs en 
leerondersteuning inzetten om de leerprestaties van kinderen en jongeren te 
verbeteren. Informeel onderwijs en leerondersteuning kan bijdragen aan het bieden 
van maatwerk.    
 
Ieder kind moet op het niveau komen dat past bij zijn daadwerkelijk potentie. Goede 
huiswerkbegeleiding, coaching en andere vormen van informeel onderwijs moeten zo 
veel mogelijk laagdrempelig beschikbaar worden voor alle kinderen in Amsterdam 
ongeacht de dikte van de portemonnee van hun ouders. 
 
Informeel onderwijs nader geduid 
Informeel onderwijs kan gedefinieerd worden als:  
 

 Alle georganiseerde activiteiten die plaatsvinden buiten het formele 
onderwijs, geïnitieerd door particulieren, (maatschappelijke) instellingen 
en organisaties, die erop zijn gericht de leerprestaties van kinderen en 
jongeren te verbeteren en die bijdragen aan de ontplooiing van hun 
talenten, met name op het gebied van taal, rekenen, 
beroepskwalificering en burgerschap (CAOP 2015).  
 

Informeel onderwijs is een aanvulling op het aanbod van het reguliere onderwijs. 
Leren vindt doorlopend plaats. Kinderen en jongeren brengen de meeste tijd door in 
de eigen sociale omgeving, en gemiddeld slechts 25 uur per week op school.  Veel 
kennis en vaardigheden worden dus buiten het formeel onderwijs verworven.  
 
Doelen van het informeel onderwijs zijn:  
 
-Stimuleren en ondersteunen van leerlingen in het regulier onderwijs. Denk aan 
actieve ouderbetrokkenheid bij jonge schoolgaande kinderen, maar ook aan 
mentorprogramma’s waarbij leerlingen in het vo of mbo ondersteund worden door een 
‘mentor van buiten’. 
-Leerachterstanden inhalen, bijvoorbeeld op het gebied van taal of rekenen. 
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-Verrijking van of aanvulling op reguliere onderwijs, denk aan het behandelen of 
verdiepen van onderwerpen die op school niet of weinig aan bod komen of 
ontwikkeling van talenten die niet binnen het onderwijscurriculum vallen. 
 
Het informeel onderwijs komt veelal voort uit het maatschappelijk initiatief, dat 
zelfstandig opereert en dit meestal ook wil blijven doen.  De initiatieven hebben vaak 
een emancipatorische, socialiserende en burgerschapsvormende functie. Informeel 
onderwijs draagt bij aan structuur en discipline van kinderen en jongeren om 
zelfstandig te kunnen leren, zeker daar waar kinderen thuis niet altijd de rust, ruimte 
en faciliteiten hebben om goed te kunnen leren. Informeel onderwijs kan voor een 
deel in deze behoefte voorzien.  
 
GroenLinks en de SP willen dit informele onderwijs versterken. Het gaat daarbij 
nadrukkelijk niet om hulpverlening aan individuele ouders achter de voordeur. Het is 
ook nadrukkelijk niet de bedoeling van dit voorstel om commerciële aanbieders te 
ondersteunen.   
 
De indieners van deze notitie, doelen op huiswerkbegeleiding, bijlessen, en het 
wegwerken van leerachterstanden.  
 
Achtergronden  
De onderwijsresultaten in onze stad lopen uiteen en hangen samen met buurt, 
sociaaleconomische factoren en etniciteit. Ons onderwijssysteem werkt dit mede in 
de hand. De vroege selectie van leerlingen in Nederland en soms te lage 
verwachtingspatronen van leerlingen met een kwetsbare of migrantenachtergrond, 
zorgen ervoor dat kinderen uit gezinnen met een laag opleidingsniveau minder 
kansen krijgen (Kohnstamm Instituut, 2008; Universiteit van Nijmegen, 2011; 
Onderwijs Inspectie, 2016). Juist deze kinderen hebben soms meer tijd nodig om het 
beste uit zichzelf te kunnen halen. Een kind met een laag schooladvies heeft steeds 
minder doorstroommogelijkheden in het voorgezet onderwijs, onder andere door het 
verlies aan brede schoolgemeenschappen en het ontmoedigen van stapelen.  
 
Recent concludeerde de Inspectie van het Onderwijs over het Nederlandse onderwijs: 
de ongelijkheid in het onderwijs neemt toe. Het inkomen en opleidingsniveau van de 
ouders zijn voor een schoolloopbaan steeds bepalender. In onze samenleving dreigt 
opleidingsniveau zich te ontwikkelen tot een nieuwe sociale scheidslijn. “Hierdoor 
krijgen veel kinderen met laagopgeleide ouders niet het onderwijs dat ze aan zouden 
kunnen en blijft talent onderbenut (Inspectie van het onderwijs, 2016). 
 
De problemen gelden voor kinderen van migrantenafkomst en  ‘achterstandsgroepen’
van Nederlandse origine. Volgens de Dienst Onderzoek Informatie en Statistiek is  
het verschil in basisschooladvies tussen leerlingen van Nederlandse en niet-westerse 
herkomst voornamelijk te verklaren door een verschil in sociaaleconomische status, 
gebaseerd op het opleidingsniveau van de ouders, het huishoudinkomen en de 
herkomst van de leerling. We zien dat de helft van de leerlingen uit gezinnen met een 
zeer hoge sociaaleconomische status het advies vwo krijgt, terwijl dit voor leerlingen 
uit gezinnen met een zeer lage sociaaleconomische status slechts 8% is. Ook hebben 
kinderen uit gezinnen met een zeer hoge sociaaleconomische status een veel hogere 
Cito-score dan kinderen uit gezinnen met een zeer kwetsbaar sociaaleconomische 
score: 542 tegenover 528. Daarnaast krijgen leerlingen van Nederlandse herkomst
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vaker het advies havo/vwo dan leerlingen van niet-westerse herkomst (71% resp. 
36%) (OIS, De Staat van de Stad Amsterdam, 2015).   
 
Ongeveer 27% van de leerlingen in Zuidoost krijgt een Lwoo/pro advies1. Het stedelijk 
gemiddelde is 18% (Onderzoek Informatie en Statistiek, 2016). 
 
Onderwijsprestaties van leerlingen moeten niet afhankelijk zijn van 
sociaaleconomische achtergrond of etniciteit. Dat gebeurt nu nog te vaak. Dit wordt 
deels in de hand gewerkt door het onderwijssysteem, die risicomijdend gedrag van 
scholen en schoolbesturen stimuleert. Mede daardoor wordt kansenongelijkheid
gereproduceerd ((Inspectie van het onderwijs, 2016).  
 
 
Onderwijsachterstandenbeleid 
Amsterdam heeft de verantwoordelijkheid voor het voeren van 
onderwijsachterstandenbeleid. Hieraan wordt met verschillende initiatieven invulling 
gegeven, denk aan: voorscholen, schakelklassen, aanpak voortijdige schoolverlaters 
of het voorkomen van thuiszitters. Daarnaast zijn gemeenten samen met de 
schoolbesturen sinds 2006 verantwoordelijk voor het aanpakken van 
onderwijssegregatie.  
 
 
Amsterdam en informeel onderwijs 
Ook Amsterdam kent veel initiatieven van informeel onderwijs. Zo worden in
Amsterdam Nieuw-West extra lessen Engels en Wiskunde gegeven voor de 
leeftijdsgroepen van 10 t/m 18 jaar. Dit is een initiatief van bewoners uit het 
stadsdeel. Jongeren die deelnemen aan deze lessen willen hun succes in het 
onderwijs vergroten of om meer kans te maken op een bijbaan. Deelnemers zijn 
vooral Amsterdams-Turkse jongens en meisjes, maar de initiatiefnemers willen dit 
ook mogelijk maken voor andere groepen.  
 
Ook een initiatief als de IMC Weekendschool, dat ‘nieuwsgierige  jongeren uit 
achterstandswijken kennis laat maken met enthousiaste professionals en hun 
uiteenlopende vakgebieden’, kan tot het informeel onderwijs worden gerekend. De 
Mentorpool van de New Urban Collective uit Zuidoost probeert schoolprestaties van 
basisschoolleerlingen te verbeteren door het oefenen van taal-, reken- en 
studievaardigheden in combinatie met personal coaching en empowerment om 
leerlingen meer zelfbewustzijn bij te brengen. De mentoren (afkomstig uit de wijk) 
functioneren als rolmodel en coach waar de leerlingen zich aan kunnen optrekken.
Het Weekendcollege en To The Top richten zich op leerondersteuning voor kinderen 
in het voortgezet onderwijs. Daarnaast wordt er in Nieuw-West aandacht geschonken 
aan studiezalen, waar leerlingen in een rustige omgeving geconcentreerd kunnen 
leren.   
 
Helaas ontbreekt het tot dusver aan een stedelijk totaaloverzicht van informeel 
onderwijs in onze gemeente. Uitzonderingen daargelaten maken aanbieders van 
informeel onderwijs veelal gebruik van een informele werkwijze: idealistische 
motieven, veel steunend op vrijwilligers, met een naamsbekendheid en werving via 
mond-op-mond reclame. Hierdoor is het lastig om een goed beeld te krijgen van het 

                                                   
1 Leerwegondersteunend onderwijs (lwoo) of plaatsing in het praktijkonderwijs. 
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diverse aanbod dat in Amsterdam aanwezig is, waardoor de potentie van deze 
aanvullende onderwijsvorm nog te weinig wordt benut. Zeker in aansluiting op het 
reguliere onderwijs kan het informele onderwijs een goede aanvulling zijn op de 
ontwikkeling van een kind. Helaas ontbreekt deze aansluiting in veel gevallen nog. 
Door beter inzicht te krijgen in het aanbod kan gerichter worden geïnvesteerd in de 
kwaliteit, ondersteuning en verdere toegankelijkheid.  
 
GroenLinks en SP zien in dit informele onderwijs een waardevolle aanvulling op het 
onderwijsveld. Daarin staan zij niet alleen. De gemeente Dordrecht is gekozen tot 
onderwijsstad 2015-2016, niet in de laatste plaats door informeel onderwijs als 
centraal thema op te pakken. Een recente verkenning naar informeel onderwijs in die 
stad2 wees uit dat, ondanks alle initiatieven, er nog veel winst te behalen was in o.a. 
de zichtbaarheid van het aanbod, onderlinge kennisuitwisseling en de aansluiting op 
het reguliere onderwijs. Gemeente Amsterdam kan lering trekken uit de ideeën en 
ervaringen over informeel onderwijs die in Dordrecht zijn ontstaan als onderwijsstad 
2015-2016.  
 
 
Voorstel 
De initiatiefnemers stellen voor het college van burgemeester en wethouders te 
verzoeken: 
1. Een inventarisatie te maken van het bestaande aanbod van aanvullend informeel 
onderwijs in Amsterdam;  
2. In samenspraak met de stadsdelen te starten met één of meerdere pilots in 
focuswijken, met als uiteindelijke doel het ontwikkelen van een plan om het informeel 
onderwijs te helpen versterken en toegankelijker te maken. Bij die pilots mee te 
nemen hoe kan worden gewerkt aan kwaliteitsbewaking, het opzetten van 
samenwerkingsverbanden tussen scholen en aanbieders van informeel onderwijs  
(zoals bijvoorbeeld weekendscholen en bijlessen); 
3. Op basis van de inventarisatie een voorstel voor pilots te doen, te dekken uit de 
gewijzigde Verordening op het lokaal Onderwijsbeleid in de gemeente Amsterdam 
voor het schooljaar 2016-2017 of een alternatieve dekking te vinden in de producten 
van de begroting 
 
Tot slot 
Voor de gemeente Amsterdam is het van belang om zicht te krijgen op de aard en de 
omvang van informeel onderwijs. Wij stellen voor een verkenning te doen naar het 
informeel onderwijs in Amsterdam. Die verkenning moet de kansen en mogelijk witte 
vlekken zichtbaar maken, zowel in het soort aanbod als in de verspreiding daarvan 
over de stad. Op grond van dit onderzoek kan de gemeente beslissen welke vormen 
van informeel onderwijs toegevoegde waarde bieden aan het verbeteren van de 
kwaliteit van het onderwijs en het verhogen van de onderwijskansen, gericht op 
jongeren tussen de 4 en 23 jaar. Vervolgens kan bekeken worden hoe er een 
effectieve verbinding gelegd kan worden tussen informeel onderwijs en regulier 
onderwijs. Daarnaast is het raadzaam om te kijken welke doelgroepen, terreinen en 
activiteiten  extra aandacht verdienen als het gaat om informeel onderwijs. Het is 
hierbij van belang dat de toegankelijkheid van dit soort initiatieven wordt vergroot en 
meer beschikbaar wordt voor kinderen die hier duidelijk baat bij hebben.  
 

                                                   
2 Informeel Onderwijs. Een Dordtse verkenning. CAOP en OCD, april 2016 
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 Stukken 

Meegestuurd  
Ter inzage gelegd n.v.t. 

 

De leden van de gemeenteraad van Amsterdam 
  
S. R. H. Blom (GroenLinks) 
E.A. Flentge (SP) 
 

 

  

 


