Gemeente Bezoekadres

Amstel 1

Amste rdam 1021 PN Amsterdam

Postbus 202

1000 AE Amsterdam
Telefoon 14 020
amsterdam.nl

Retouradres: Postbus 202, 2000 AE Amsterdam

Gemeenteraad van Amsterdam
Amstel 1
1011 PN Amsterdam

Datum 8 september 2015
Ons kenmerk

Behandeld door | Kreca/K.Hulsman
Bijlage geen

Onderwerp Bestuurlijke reactie initiatiefvoorstel GroenLinks 'Naar een socialere bijstand in Am-
sterdam’

Geachte leden van de gemeenteraad,

Het college heeft met interesse kennisgenomen van het initiatiefvoorstel van de
raadsleden de heer Groot Wassink en de heer Nuijens (GroenLinks) getiteld Naar een
socialere bijstand in Amsterdam. Met deze brief geeft het college graag zijn bestuurlij-
ke reactie bij het initiatiefvoorstel.

Initiatiefvoorstel Naar een sociale bijstand in Amsterdam
In het initiatiefvoorstel Naar een socialere bijstand in Amsterdam vragen de initiatiefnemers het
college om:

1. eenvisie op te stellen over nut en noodzaak van het stellen van repressie, dwang en
sancties en de mate waarin dit leidt tot het vergroten van de kans op
werk/participatie;

2. vorm te geven aan een pilot die Amsterdamse bijstandsgerechtigden geheel vrijstelt
van repressieve en verplichtende maatregelen en ze de mogelijkheid biedt om bijver-
diensten te houden buiten de kaders van de huidige regelgeving;

3. bij staatssecretaris Klijnsma te bepleiten dat zij conform artikel 83 Participatiewet in
een AMvB regelt dat alle gemeenten kunnen experimenteren met een nieuwe bij-
standsregime zonder verplichtingen en

4. de wethouder Werk en Inkomen te verzoeken om zich in zijn rol als voorzitter van de
Commissie Werk en Inkomen van de Vereniging Nederlandse Gemeentes in te span-
nen voor de experimenteerruimte zoals beschreven onder 3.

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.nl.
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De initiatiefnemers pleiten er voor veel verder te gaan in het bestrijden van de controledwang en
de marginalisering van mensen met een bijstandsuitkering dan dat het college op dit moment
doet. Het initiatiefvoorstel stelt dat de gemeenten verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de
Participatiewet en Amsterdam moet dan ook de ruimte claimen om de wet uit te voeren op de
manier die zij het meest wenselijk en effectief acht. GroenLinks wil het bijstandsbeleid afstemmen
op de mensen met een uitkering die aan het werk willen, en niet op het kleine deel dat niet wil. De
initiatiefnemers stellen dat Amsterdam daarom moet kiezen voor een aanpak gebaseerd op ruim-
te voor ontplooiing, in plaats van repressie en controledrift.

Bestuurlijke reactie
Hieronder geef het college een reactie op het initiatiefvoorstel.

Ad1.

De initiatiefnemers vragen het college om een visie op te stellen over nut en noodzaak van het
hanteren van repressie, dwang en sancties en de mate waarin dit leidt tot het vergroten van de
kans op werk/participatie.

Het college ziet geen aanleiding om een nadere visie op te stellen op dit punt. De reden hiervoor is
dat dit college zich bij de invoering van de Participatiewet - en de invulling van de gemeentelijke
ruimte in dat kader - al maximaal heeft ingezet om de ruimte te claimen om de wet uit te voeren
op de meest wenselijke en effectieve wijze, waarbij de burgers ruimte voor ontplooiing en zelfred-
zaamheid wordt gegeven. De gemeentelijke verordeningen zijn in die zin aangepast dat er de
maximaal wettelijk toegestane verzachting bereikt is van het maatregelenregime van het Rijk.
Daarnaast is het boetebeleid recentelijke aangepast en heeft het college besloten ook de reeds
onherroepelijk opgelegde boetes te herzien.

Het college wil met haar beleid blijven aansluiten bij de maatschappelijke ontwikkelingen. De
voornaamste is de ontwikkeling van de participatiesamenleving waarin van burgers wordt ver-
wacht dat ze maximaal participeren. Daarom blijft het college het beleid evalueren, toetsen en
waar nodig accentueren om beleid en praktijk maximaal op elkaar te laten aansluiten.

Ad 2.
Het initiatiefvoorstel vraagt het college verder om:
2. vorm te geven aan een pilot die Amsterdamse bijstandsgerechtigden geheel vrijstelt van
repressieve en verplichtende maatregelen en ze de mogelijkheid biedt om bijverdiensten
te houden buiten de kaders van de huidige regelgeving;

Het initiatiefvoorstel bevat verstrekkende voorstellen buiten de kaders van de huidige regelge-
ving. Dit is geen eenvoudige opgave die binnen een korte termijn te realiseren is. Het vraagt om
een inventarisatie van de bestaande mogelijkheden en van de wettelijke ruimte om invulling te
geven aan het initiatief. Daar komt bij dat het college geen voorstander is van een basisinkomen.
Wel ziet het college ruimte om op beperkte schaal te experimenteren met (een vorm van) regel-
luwe bijstand. Hierover lopen gesprekken met initiatiefnemers voor een veldexperiment vanuit de
Universiteit van Amsterdam en de Hogeschool van Amsterdam over de opzet van een experiment.
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Ad3eny.
Het initiatiefvoorstel vraagt het college verder om:

3. bij staatssecretaris Klijnsma te bepleiten dat zij conform artikel 83 Participatiewet in een
AMVB regelt dat alle gemeenten kunnen experimenteren met een nieuw bijstandsregime
zonder verplichtingen en

4. de wethouder Werk en Inkomen te verzoeken om zich in zijn rol als voorzitter van de
Commissie Werk en Inkomen van de Vereniging Nederlandse Gemeenten in te spannen
voor de experimentruimte zoals beschreven onder 3.

Aan de hand van de bovengenoemde verkenning en de nadere afbakening van een mogelijk expe-
riment zal in kaart worden gebracht welke juridische voorwaarden nodig zijn om een dergelijk
initiatief it te voeren. Dit zal bepalend zijn voor de exacte vraag naar de wettelijke ruimte richting
staatssecretaris Klijnsma.

Meerdere gemeenten hebben de afgelopen tijd de publiciteit gezocht met voorstellen voor bij-
stand in een andere vorm, bijvoorbeeld zonder verplichtingen. Artikel 83 Participatiewet voorziet
niet in een experiment waaraan alle gemeenten kunnen meedoen. Daarom is de vraag of artikel 83
voldoende ruimte biedt - ook voor een beperkt aantal gemeenten - voor een experiment zoals dat
nu wordt voorgesteld. Hierin zal de VNG-commissie, en de wethouder Werk Inkomen en Participa-
tie van Amsterdam als voorzitter van deze commissie, een rol spelen en waar nodig in gesprek
gaan met de staatssecretaris.

Het college zal na de verkenning van de opties voor de invulling van het ingediende initiatiefvoor-
stel de raad informeren over de vervolgstappen.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Amsterdam,

secretaris burgemeester
mr. A.H.P. van Gils mr. E.E. van der Laan



